PROCESSO: CE N° 45/2004 — (GDOC. 12082-70936/04),
INTERESSADO: CENTRO DE ESTUDOS DA PGE.

ASSUNTO: DECRETO N° 48292 DE 02/12/03 - CONCESSAO DE
DIARIAS.

VANTAGENS PECUNIARIAS - Diarias. Davida quanto &
aplicabilidade do § 1° do artigo 5° do Decreto n°
48.292/03, nas situagbes de deslocamento do servidor
que exige pernoite fora da sede de exercicio, sem que
tenham ocorrido gastos com pousada. Conclusées do
Parecer PA-3 n® 102/2000 que embora tenha analisado o
assunto sob a vigéncia do Decreto n°® 28.962/88 alterado
pelo Decreto n® 34.664/92, permanecem vélidas em face
da nova disciplina da matéria, Servidores, na hipdtese dos
autos, que fazem jus ao percebimento de diaria integral,
nos termos do referido dispositivo regulamentar.

PARECER PA N° 417/2004

1. Cuida-se, na espécie, de consulta formulada pela
Procuradora do Estado Assistente do Centro de Estudos da PGE,

sobre questdo relativa a aplicabilidade do Decreto n® 48.292 de
02/12/03, nos seguintes termos:

“Em razdo da vigéncia do novo Decreto Estadual n.

48.292, de 2.12.2003, que disciplina a concessdo de didrias aos
servidores da Administracdo Centralizada e das Autarquias, bem ;\’\
\y
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como aos componentes da Policia Militar, foi promovido curso
especlfico no dltimo dia 30 de janeiro.

Na oportunidade, a expositora Laurinda Sousa
Nascimento, que ocupa o cargo de Assistente Técnico da Secretaria
da Fazenda, ao dirimir dividas quanto aos calculos, afirmou que, no
seu entendimento, deve ser concedida diédria infegral quando o
deslocamento exigir pernoite fora da sede, como expressa o artigo
Q 5° § 1°, mesmo que ndo tenha havido gastos com hospedagem.

No entanto, os servidores de Presidente Prudente,
antes de virem para o curso, foram orientados por responséveis da
Secretaria da Fazenda que, quando nada despenderem com
alojamento porque deslocaram-se da sede durante a madrugada,
ndo cabe a concessdo integral de diérias, pois o objetivo desta é

indenizar despesas com alimentagdo e pousada, nos termos do
artigo 1°,

Em face da controvérsia na interpretagdo dos
dispositivos do novo decreto, foi sugerido que se fizesse consulta &
C Procuradoria Administrativa.

Para viabilizar tal medida, proponho a autuagéo da
presente com os seguintes dados:

(...)

A seguir, que sejam o0s aufos encaminhados a
Subprocuradoria Geral do Estado — Area de Consultoria, com
proposta de emissé@o de parecer sobre o assunto pela Procuradoria
Administrativa, com base no artigo 21, inc. I, da Lei Complementar nkk
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478, de 18.7.1986, esclarecendo se deve ser concedida diaria
integral quando o servidor ndo teve despesas com alojamento por
ter passado o pernoite no trajefo.” (fls. 03/04).

2. Apondo o seu “De acordo”, a Procuradora Chefe
do Centro de Estudo determinou o encaminhamento dos autos a
Subprocuradoria Geral do Estado - Area de Consultoria, para a
oitiva desta Procuradoria Administrativa (fls.04).

3. Apbs o encarte a fls. 05/10, da cdpia do Decreto
n® 48.292/03, a Subprocuradora Geral do Estado — Area de
Consultoria  solicitou, preliminarmente, a oitiva dos setores
competentes da Secretaria da Fazenda, inclusive da Consultoria

Juridica sobre o procedimento que vem sendo adotado nos casos da
espécie (fl. 11).

4. O Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado (fl. 12) e o Departamento de Controle e Avaliagéo (fl. 13)
manifestaram-se favoravelmente ao pagamento de diaria integral na

hip6tese examinada nos autos, com a aprovagéo do Diretor Técnico
de Departamento da Fazenda do Estado (fl. 14).

5. A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda
solicitou, preliminarmente, & sua manifestagéo a oitiva da DRA de
Presidente Prudente, o6rgéo que estabeleceu a presente
controvérsia, e o Departamento de Controle Interno da
Coordenadoria Estadual de Controle Interno, na qualidade de
responsdvel pelo exato cumprimento das  disposigbes
regulamentares em pauta (fls. 15/ 17).
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6. Apds as competentes manifestacbes da
Procuradoria Regional de Presidente Prudente (fls. 24/25),
esclarecendo a origem das davidas em debate e da Coordenadoria
Estadual de Controle Interno — Centro Regional de Controle Interno
- 9, no sentido de que suas UGEs vinculadas foram orientadas a
solicitarem as Consultoria Juridicas da Pastas pareceres sobre
questdes polémicas envolvendo pagamento de diarias (fls. 29/30),

os autos retornaram & Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda

do Estado, onde foi emitido o Parecer 802/2004, no qual conclui que,
na esteira das conclusges do Parecer n® 102/2000, a interpretacé@o
que se deve dar ao artigo 5° § 1° do Decreto n® 48.292/03 (...) é a
de que s6 seré integralmente paga a diéria, quando houver pernoite
fora da sede com efetivos gastos com alimentagdo e pousada. Nao
havendo despesas com pousada, a didria seré parcial, conforme

conduta adotada pela Procuradoria Regional de FPresidente
Prudente.”(fls. 40/44).

7. Assim sendo, por determinagdo da
Subprocuradora Geral do Estado — Area de Consultoria & fl. 59, os
autos vém a esta Especializada para exame e parecer.

E o relatério, opinamos.

8. A questéo posta nos autos deve ser analisada &
luz das disposicbes dos artigos 144 a 148 da iei n°® 10.261/68
(Estatuto) regulamentados pelas disposigdes do Decreto n°® 48.292,
de 02/12/03, que “DispSe sobre a concessdo de didrias aos
servidores da Administragdo Cenltralizada e das Auvtarquias, bem

como aos componentes da Policia Militar do Estado de S8o Paulo e
dé providéncias correlatas.” ‘
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9. Nesse sentido, cumpre destacar, primeiramente,
as disposi¢des regulamentares que incidem sobre a situagéo fatica
apresentada nos autos, a saber:

“Artigo 1° - A concesséo de digrias aos servidores
da Administragdo Centralizada e das Autarquias, bem como 0s
componentes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, com o
objetivo de indenizar despesas com alimentacdo e pousada, far-
se-& de acordo com as disposigbes deste decreto.

§ 1°- Observados o0s principios de moralidade e do
estrifo interesse do servigo pablico, a didria podera ser concedida
ao servidor ou policial militar que se deslocar temporariamente
da respectiva sede, no desempenho de suas atribuigées, na
realizagdo de diligéncia policial militar ou em missdo ou estudo,
dentro do Pais, relacionados com o cargo, a fungéo-atividade, o
posto ou a graduagdo que exerce.

§ 2° - Para os fins deste decrelo, sede significa o
municipio onde o servidor ou policial militar tem exercicio.

(.)
Artigo 2° O valor da didria seré calculado com base

no valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo - UFESP, fixado
para o primeiro dia ttil do més devido, na seguinte conformidade:

! — na Importédncia correspondente a 9 (nove)

UFESPs, para: %\\



HeA -
PROCURADORIA GERAL DO ESTé.DG Cfméﬁ(‘)

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

a) ocupantes de cargos e fungGes-atividades para
cujo provimento seja exigido diploma de nivel universitdrio ou
habilitagdo profissional correspondente;

(...)

Artigo 5° As diarias serdo concedidas por dia de
deslocamento do servidor ou policial militar do respectivo

C. municipio-sede de exercicio nos termos do § 1°do artigo 1° deste
decreto.

§ 1° - Serd concedida diaria integral quando o
deslocamento exigir pernoite fora da sede.

§ 2° - Nas seguintes situagbes, serdo concedidas
didrias parciais com valores correspondentes as porcentagens a
seguir indicadas, aplicadas sobre a importéncia apurada na forma do
artigo 2° com acréscimos de que tratam os artigos 3° e 4° deste
decreto, quando for o caso:

()

2. para Indenizar despesas com alimentagéo
quando o deslocamento nio exigir pernoite fora da sede:

a) 40% (quarenta por cento), quando o perfodo de

deslocamento for igual ou Superior a 12 (doze) horas; N

}
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§ 4° - Ndo seré concedida diaria quando fornecidos
alojamento, ou outra forma de pousada, e alimentagdo pela
Administragdo Publica.

(...)" (cf. fls. 05/10, dos autos).

10. Consoante se depreende da leitura da cépia do
Parecer PA-3 n° 10212000, as fls. 45/54, aprovado pelas sucessivas
Chefia da Procuradoria Administrativa (fls. 55, 56), pela
Subprocuradora Geral do Estado — Area de Consultoria (fl. 57) e
pela Procuradora Geral do Estado Adjunta — Respondendo peio
Expediente da PGE (fl. 58), 0 exame da matéria relativa ao
pagamento de didrias aos servidores e policiais militares foi ali
realizado durante a vigéncia do Decreto n® 28.962 de 03/10/88,
alterado pelo Decreto n° 34.664 de 26/02/92, posteriormente

revogados pelo Decreto n® 48.292 de 02/12/03, parcialmente acima
transcrito.

e

11. Observa-se, no entanto, que as disposicdes do
Decreto n°® 28.962/88, na redagdo dada pelo Decreto n° 34.664/92,
C que foram examinadas no Parecer PA-3 n® 102/2000, n&o sofreram
alteragbes substancias com o advento do Decreto n°® 48.292 de
02/12/03. Em decorréncia, cabe reconhecer que, em face da nova
disciplina da matéria, permanecem validas as conclusdes ali
consignadas, no seguinte sentido:

)

13~ Da letra da lei decorre o carédfer indenizatério da
didria, de resto consagrado na doutrina. i\.\’\\

s




i

A 7
(. é?

PROCURADORIA GERAL DO ESTAOO @f”" '{

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

()

14 — Sendo assim, embora o0s dispositivos
regulamentares ndo exjjam demonstragdo das despesas, vigora o
pressuposto da existéncia de gastos com alimentacdo e pousada, a

serem ressarcidos, sem os quais ndo se justifica o pagamento das

didrias. Insistimos que ndo se exige a demonstragdo de despesas

com esses ifens, e sim que as circunstancias faticas nas quais se

C deu o deslocamento do funciondrio facam presumir a
ocorréncia de gastos com alimentacdo e pousada.

{...)

15 — Dessa foram, embora o deslocamento do
servidor atenda razbes de conveniéncia e oportunidade da

Administragéo, o pagamento de didrias deve afer-se aos parémefros
do decrefo n° 28.962/88.

Ora, _nem as disposicbes legais, nem _as
regulamentares impdem que ¢ direifo as didrias fica condicionado a
C: efetivacdo (ou presuncdo) cumulada de gasfos com pousada e
alimentacdo. Tampouco diferenciam, as normas de regéncia, os
percentuais que compfem a integralidade da verba indenizatdria,

nem destinam _a cada modalidade de despesa a parfe que lhe
compete no valor da didria.

Tendo em conta a regra de hermenéutica juridica
que acentua que onde a lei ndo distingue ndo cabe ao Intérprele
distinguir, parece-nos que a interpretagdo das normas do decrelo N
néo podera frazer inovagdes. A\
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Sendo assim, em nosso critério, a melhor exegese
que se pode emprestar aos preceifos normativos é aquela que
considera passiveis de indenizagdo os gastos com alimentagdo e
pousada, dal decorrendo que outras espécies de despesas - com
vestuarios, por exemplo — estédo excluldas da reparagdo. E ainda
que ndo h4 limitacdo proporcional a cada modalidade de gasto,

restringindo-se o valor indenizatério _tdo somente ao quantum
gstabelecido no decreto para o valor da didria.

Vale lembrar, que nos termos em que restou
aprovado o Parecer n° 098/97, desnecessdria a comprovacdo das
despesas, bastando que as circunsténcias de fato facam presumir a
ocorréncia das mesmas.

(..)" (grifos originais em negrito e nossos
sublinhados).

12. Assim sendo, as vistas das ilagées acima
sublinhadas, é forgoso concluir — como j& concluido pelo
Departamento de Controle e Avaliagao da Secretaria da Fazenda, a

Q_, fl. 13, dos autos ~ que o servidor fard jus a diaria integral sempre
que o deslocamento exigir pernoite fora da sede, conforme previsto
no § 1° do artigo 5° do Decreto n® 48.292 de 02/12/03, pouco
importando a forma pela qual 0 mesmo se dara. Pois, para o referido
dispositivo regulamentar basta - para o pagamento da diaria integral
- que o servidor comprove com a apresentacdo dos documentos
relacionados no artigo 6° do Decreto n° 48.292/03, por ocasifo do
deslocamento, a exigéncia de pernoite fora da sede de exercicio,
ndo sendo levado em consideragéo a forma pela qual 0 mesmo
ocorreu — se em transito ou ndo — e muito menos a necessidade,
da comprovacéo das despesas dele decorrentes. AR
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13. Desta forma, ndo se justifica, ao nosso ver, o
caso de pagamento de didrias parciais aos servidores em questao,
com base no artigo 5° e § 2°, item 2, alinea “a", do Decreto n°®
48.292/03, mesmo porque, nos termos do préprio disposifivo
regulamentar, isto somente devera acontecer para indenizar
despesas com alimentagdo quando o deslocamento ndo exigir
pernoite (Cf. fl. 06), situaga@o essa contréria a analisada na espécie

C dos autcs. Essa conduta, além de absurdamente negar fato real
(exigéncia de pernoite), implica no descumprimento do referido
Decreto, ferindo, por conseguinte, o principio da legalidade.

14.Com estas consideractes submetemos a matéria
a deliberagao das Chefias superiores.

E o parecer sub censura.

Séo Paulo, 22 de novembro de 2004,

S .

Procuradora do Estado Nivel V
OAB/SP n° 55.881
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PROCESSO: CEn® 45/2004 (GDOC 12092-70936/04)

INTERESSADO: CENTRO DE ESTUDOS DA PGE

PARECER PAN® 417/2004

A orientagdo assente na Procuradoria-Geral é a de inexigibilidade de efetiva
comprovagdo das despesas indenizdveis e sua limitagdo ao valor fixado por decreto
governamental (Lei 10.261/68, art. 144). Desse teor é o Parecer PA-3 n® 102/2000,

aprovado pelo Procurador-Geral (fls. 45/58), em linha com outros precedentes por ele
invocados.

Como demonstrado pelo parecer, 0 novo ato normativo regulamentador da matéria
(Dec. N°® 48.292, de 1.12.2003) ndo inovou a disciplina, limitando-se, no que importa para
0 caso, a estabelecer a concessdo de “didria integral quando o deslocamento exigir pernoite
fora da sede” (art. 5°, § 1°). N&o tendo ocorrido alteragdo normativa, é de manter-se a
orientagdo ja consagrada, razdo pela qual acompanho o parecer.

Encaminhem-se 0s autos & Subprocuradoria Geral do Estado - Area de Consultoria.

S&o Paulo, 21 de dezembro de 2004.
wﬁ/éf’ﬂ@“
(ntenio Jodbuim Feweina Cus
PROCURADOR DO ESTADO CHEFE SUBSTITUTO

DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
0AB/SP 24,975
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PROCESSO: CE n° 45/2004 - GDOC-12092-70636/04

INTERESSADO: CENTRO DE ESTUDOS DA PGE
ASSUNTO: Decreto n® 48.292, de 02/12/2003 — concessio de diarias.

_

1. O Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado
enviou o presente processo a Subprocuradoria Geral do Estado — Area da
Consultoria, com pedido de emiss&o de parecer pela Procuradoria Administrativa,
nos termos do artigo 21, inciso |, da Lei Complementar n® 478/86, a respeito da
aplicabilidade do § 1° do artigo 5° do Decreto n° 48.292/03, que dispde sobre a
concessdo de didrias aos servidores estaduais prevista nos artigos 144 a 148, da
Lei 10.261/68, para esclarecer se é devido o pagamento de diédria integral quando
o servidor ndo teve despesas com alojamento por ter passado a noite no trajeto.

¢

2, A d. Procuradoria Administrativa, no parecer PA n°
41712004 (fis. 80/70), entendeu valida a orientagdo consignada sobre a matéria no
parecer PA-3 n° 102/2000, aprovado pela Procuradora Geral do Estado Adjunta —
Respondendo pelo Expediente da PGE, ja que ndo houve alteragdo das regras
entdo vigentes (Decreto 28.962/88, com redagdo do Decreto 34.664/92), a partir
da edigdo do Decreto n°® 48.292, de 02/12/2003. Em conseqiiéncia, concluiu que o
servidor fara jus a diaria integral sempre que o deslocamento exigir pernoite fora
da sede de exercicio, conforme estabelece o § 1° do artigo 5° do Decreto 48.292,
de 02/12/03, bastando que comprove, com a apresentagdo dos documentos
relacionados no artigo 6° da mesma norma, a exigéncia de pernoite fora da sede

ey
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de exercicio, ndo importando a forma como ocorreu g’pernoite e néo
havendo necessidade da comprovagao das despesas respectivas.

3. O Procurador do Estado Chefe Substituto da
Procuradoria Administrativa, em manifestagdo lancada as fls. 70, endossou o
parecer, afirmando que a orientacdo no sentido da inexigibilidade de efetiva
comprovagdo das despesas indenizéveis e sua limitagdo ao valor fixado por
decreto € a que prevalece no ambito da Procuradoria Geral do Estado, conforme
parecer PA-3 102/2000, devendo prevalecer, pois, como demonstrado, a disciplina
sobre a matéria nado sofreu alteragbes com a edigdo do novo regulamento
(Decreto n° 48.292, 01/12/2003).

4. Com estas consideragdes, submetemos a matéria &
apreciagao do senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagéo do
parecer PA n° 417/2004.

Subg. Cons., 29 de dezembro de 2.004.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

1 32
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Processo CE n°45/2004 — GDOC 12092-70936/2004

Interessado Centro de Estudos da PGE

Assunto Decreto n°® 48.292, de 02.12.2003 — concessdo de
diarias.

) Nos termos da manifestagio da Subprocuradoria Geral
do Estado — Area da Consultoria, aprovo o parecer PA n® 417/2004.

Extraia-se cOpia para remessa a todas as unidades da

area da Consultoria e restitua-se o presente ao Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado.

704\de janeiro de 2005.

ELIVAL DA SILVARAMO
PROCURADOR GERAL DO ESTARO



A NN T S Y

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

S#o Paulo, 06 de janeiro de 2005,

Oficio GPG/Cons.-Circular n® 0052/2008

Senhor Procurador do Estado,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria, para
ciéncia, coépia do Parecer PA n° 417/2004, aprovado pelo Senhor Procurador Geral do
Estado, que trata sobre concesso de didrias — Decreto n° 48.292, de 02/12/2003.

Aproveito a oportunidade para apresentar meus protestos de
consideragdo e aprego.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA



